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คำนำ 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดมหาสารคาม มีบทบาทโดยหน้าที่หลักมีหน้าที่ในการแนะนำ ส่งเสริม และ

เผยแพร่อุดมการณ์ หลักการและวิธีการสหกรณ์ไปยังสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร และเกษตรกรประชาชนทั่วไป 

นอกจากนั้นในอีกบทบาทหนึ่งก็มีหน้าที่ในการกำกับการดำเนินการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีการ

ดำเนินงานหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์ กฎหมายอื่น ข้อบังคับ ระเบียบและคำแนะนำ คำสั่งของ

นายทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้งปฏิบัติให้เป็นไปตามมติ และระเบียบของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร แต่จากการ

ตรวจสอบการดำเนินงานของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร จากข้อมูลที่ผู้สอบบัญชีที่ได้ตรวจสอบบัญชีระหว่างปี

บัญชีหรือจากการสอบบัญชีประจำปีบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในปีที่ผ่านมาและในปีปัจจุบัน รวมทั้ง

ข้อมูลจากการตรวจการสหกรณ์ของคณะผู้ตรวจการสหกรณ์ จากสำนักงานสหกรณ์จังหวัดมหาสารคาม พบว่า 

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีข้อสังเกตและข้อบกพร่องในการดำเนินงานหลายแห่ง 

จากปัญหาข้อสังเกตของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ตรวจพบเหล่านั้น  จึงเป็นที่มาในการกำหนด

แนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่พบทั้งจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่ได้กำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา

เพ่ือให้สำนักงานสหกรณ์จังหวัดใช้เป็นเครื่องมือในการดำเนินงาน และทั้งจากแนวทางที่สำนักงานสหกรณ์

จังหวัดได้กำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาในแต่ละประเด็นเพ่ือให้ข้อสังเกตเหล่านั้นได้รับการแก้ไขและ

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรสามารถดำเนินงานต่อไปได้ ซึ่งที่ผ่านมาการแก้ไขปัญหาข้อสังเกตได้ดำเนินการมา

อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีข้อสังเกตได้รับการแก้ไขได้แล้วเสร็จหลายรายการแต่ก็มีข้อสังเกตบางรายการ

ที่อาจต้องใช้เวลาในการแก้ไข เพ่ือให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาข้อสังเกตในสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร สามารถนำแนวทางดังกล่าวไปใช้ในการแก้ไขปัญหาหรือนำไปใช้ในการแนะนำ และส่งเสริมเพ่ือ

ป้องกันการเกิดปัญหาดังกล่าวขึ้น ดังนั้น กลุ่มตรวจการสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดมหาสารคาม จึงได้

ดำเนินการในการสรุปประเด็นข้อสังเกตที่ตรวจพบ ผลการแก้ไขปัญหา และผลสำเร็จของการแก้ไขปัญหา 

รวมทั้ง แนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อสังเกตหรือข้อบกพร่องที่ผ่านมา และข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้

ผู้เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขหรือการป้องกันการเกิดข้อสังเกตและข้อบกพร่องในสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร ต่อไป 
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ความสำคัญ 

 ข้อบกพร่อง  ตามพจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของคำว่า “ข้อบกพร่อง”  
ให้หมายถึง “ข้อเสียหาย” “ข้อผิดพลาด” “ข้อเสีย” 
 ข้อบกพร่องของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร หมายถึง การปฏิบัติของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรซึ่งมี
ข้อผิดพลาดและทำให้เกิดความเสียหายที่อาจเกิดความเสียหายหรือเสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรและสมาชิกโดยรวม 
  ข้อสังเกต หมายถึง ลักษณะของข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร หรือการ
บันทึกบัญชีของสหกรณ์ ซึ่งสามารถแก้ไขปรับปรุงได้โดยข้อผิดพลาดนั้นไม่กระทบต่อผลการดำเนินงานและ
ฐานะทางการเงินของสหกรณ์อย่างมีสาระสำคัญ หรือยังไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย ซึ่งผู้สอบบัญชีสหกรณ์ หรือ
ผู้มีหน้าที่กำกับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเมื่อตรวจพบแล้วต้องแจ้งให้สหกรณ์แก้ ไขให้ถูกต้องและรายงานให้
นายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาตามอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ตามที่กฎหมายได้
บัญญัติไว้  
 การเกิดข้อบกพร่องและข้อสังเกตของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร จึงเป็นลักษณะของการปฏิบัติที่มี
ข้อผิดพลาด โดยมีการปฏิบัติที่ขัดกับกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ คำแนะนำและคำสั่งของนายทะเบียน
สหกรณ์ และการไม่ปฏิบัติตามระเบียบของสหกรณ์ มติที่ประชุมใหญ่ และมติที่ประชุมคณะกรรมการ
ดำเนินการสหกรณ์  ดังนั้น เพ่ือเป็นการลดการเกิดข้อบกพร่องและข้อสังเกตของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ดังกล่าว กลุ่มตรวจการสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดมหาสารคาม จึงได้ศึกษาลักษณะของการเกิด
ข้อบกพร่องและข้อสังเกตของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ผลการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา เพ่ือนำมาเป็นแนวทาง
ในการแก้ไขปรับปรุงการดำเนินงานของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่อยู่ในความดูแล แนะนำ และส่งเสริม และ
ในขณะเดียวกันได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลระหว่างกันเพื่อที่จะนำมากำหนดเป็นมาตรการหรือแนวทางใน
การลดการเกิดข้อบกพร่องของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในอนาคตด้วย 

 ข้อบกพร่องและการแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องของสหกรณ์ 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์  ได้จำแนกประเภทของข้อบกพร่องของสหกรณ์ ไว้  จำนวน 5 ประเภท 
ประกอบด้วย 
  1) ทุจริต  สภาพปัญหาสหกรณ์ที่มีการทุจริต เช่น ปลอมแปลงลายมือชื่อสมาชิกกู้เงินหรือ
ปลอมแปลงลายมือชื่อสมาชิกถอนเงินฝาก ทำให้สหกรณ์และสมาชิกได้รับความเสียหาย ที่ผ่านมามีการพบ
กรณีดังกล่าวบ่อยมาก เนื่องจากระบบการควบคุมภายในไม่รัดกุมเพียงพอ เป็นต้น 
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  2) ข้อบกพร่องทางบัญชี สภาพปัญหาพบว่า สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 65  และมาตรา 
66 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 โดยมีการบันทึกบัญชีไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการบัญชีตามที่
กฎหมายกำหนด เมื่อมีเหตุต้องบันทึกรายการในบัญชีเกี่ยวกับกระแสเงินสดของสหกรณ์ให้บันทึกบัญชีในวัน
นั้น และสำหรับเหตุอ่ืนที่ไม่เกี่ยวกับกระแสเงินสดให้บันทึกรายการภายในสามวันนับแต่วันที่มีเหตุอันจะต้อง
บันทึกรายการนั้น 
  3) ข้อบกพร่องทางการเงิน  มูลเหตุเกิดจากการที่สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ว่าด้วยการ
รับจ่ายเงินและการเก็บรักษาเงินของสหกรณ์ โดยมีการเก็บรักษาเงินสดไว้เป็นจำนวนมากและเป็นเวลานานซึ่ง
เป็นสาเหตุหลักอีกสาเหตุหนึ่งที่ทำให้เงินสดขาดบัญชี ที่พบได้บ่อย 
  4) การดำเนินการนอกกรอบวัตถุประสงค์ เป็นกรณีที่สหกรณ์มีการดำเนินการหรือกระทำ
การโดยที่ข้อบังคับหรือกฎหมายไม่ให้อำนาจให้สหกรณ์กระทำการได้ เช่น เป็นตัวแทนในการจัดทำประกันชีวิต 
การสร้างหอพักให้เช่า หรือการจัดสรรที่ดินเพื่อขาย เป็นต้น 
   5) พฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย สภาพปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้น เช่น กรณีสหกรณ์
มีการรับฝากเงินและการกู้ยืมเงินระหว่างสหกรณ์ ซึ่งสหกรณ์มีระเบียบที่สามารถดำเนินการได้ แต่สหกรณ์บาง
แห่งคณะกรรมการดำเนินการขาดการพิจารณาอย่างละเอียดและรอบคอบ ซึ่งส่งผลกระทบในการถอนเงินฝาก
ไม่ได้ หรือสหกรณ์ท่ีกูย้ืมเงินไม่สามารถส่งชำระหนี้ได้ตามกำหนดสัญญา 
 ในการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา กรมส่งเสริมสหกรณ์กำหนดแนวทางให้สหกรณ์จังหวัดในฐานะรอง             
นายทะเบียนสหกรณ์ถือปฏิบัติ และพิจารณาสั่งการตามอำนาจหน้าที่เมื่อมีการกระทำโดยทุจริตต่อสหกรณ์ 
การสั่งห้ามสหกรณ์กระทำการในกรณีที่ดำเนินการนอกกรอบวัตถุประสงค์ และการตรวจสอบกรณีสหกรณ์
ดำเนินการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสหกรณ์ รวมทั้งให้มีการตรวจสอบพฤติกรรมต่าง ๆ ของ
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เกี่ยวกับการรับฝากเงินและการกู้ยืมเงินระหว่างกัน โดยมีการวางระบบการ
ติดตามและมีการออกเกณฑ์กำกับดูแลสหกรณ์ขนาดใหญ่ที่มีสินทรัพย์มากกว่า 5 พันล้านบาท รวมทั้งการ
กำหนดร่างระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์เกี่ยวกับการให้สหกรณ์
กู้ยืมเงิน การรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน และประกาศของนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง กำหนดอัตราดอกเบี้ยเงิน
รับฝากของสหกรณ์ที่กำหนดให้ไม่เกินร้อยละ 4.50 ต่อปี เป็นต้น เหล่านี้ล้วนเป็นมาตรการที่แต่ละจังหวัด
นำมาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องและข้อสังเกตที่เกิดขึ้น  

ในส่วนของจังหวัดมหาสารคาม มีสหกรณ์ที่มีขอบกพร่องที่นายทะเบียนสหกรณ์สั่งการให้
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่อง และนำมารายงานในระบบการจัดการข้อบกพร่องของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ โดยในปี 2563 ยกมาจากปีก่อนจำนวน 6 แห่ง ได้แก่ 1.สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุข
มหาสารคาม จำกัด 2.สหกรณ์ออมทรัพย์ครูมหาสารคาม จำกัด 3. สหกรณ์การเกษตรบรบือ จำกัด 4.สหกรณ์
การเกษตรแกดำ จำกัด 5. สหกรณ์การเกษตรเมืองมหาสารคาม จำกัด และ 6. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแกดำ 
จำกัด มีผลการดำเนินงาน ดังนี้ 

 1. ข้อบกพร่องแก้ไขแล้วเสร็จสมบูรณ์ จำนวน 2 แห่ง คือ สหกรณ์ออมทรัพย์ครูมหาสารคาม 
จำกัด และสหกรณ์การเกษตรบรบือ จำกัด 
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  2. ข้อบกพร่องได้รับการแก้ไขแล้วเสร็จ คงเหลือในส่วนการติดตามการชดใช้เงินคืนให้ครบ
ตามมูลค่าความเสียหาย จำนวน 3 สหกรณ์คือ 1.สหกรณ์ออมทรัพย์ครูมหาสารคาม จำกัด 2. สหกรณ์ออม
ทรัพย์สาธารณสุขมหาสารคาม จำกัด และ 3. สหกรณ์การเกษตรเมืองมหาสารคาม จำกัด 
  3. ข้อบกพร่องที่อยู่ระหว่างการแก้ไขต้องติดตามการแก้ไขและเฝ้าระวังในการแก้ไขปัญหา
อย่างใกล้ชิด โดยอยู่ระหว่างการดำเนินการตามแผนฟ้ืนฟูสหกรณ์ จำนวน 1 แห่ง คือ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแก
ดำ จำกัด โดยสหกรณมี์ปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน   
 ดังนั้น ปัญหาข้อบกพร่องของสหกรณ์ในจังหวัดมหาสารคาม จึงเป็นข้อบกพร่องที่ได้รับการแก้ไขตาม
ขั้นตอนหรือกระบวนการในการแก้ไขปัญหาแล้ว แต่การชดใช้ความเสียหายคืนให้แก่สหกรณ์ตามมูลค่าความ
เสียหายที่เกิดขึ้น นั้น เป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลาในการแก้ไขของสหกรณ์ และเห็นว่า สหกรณ์อาจได้รับการชดใช้
เงินคืนหรือบางสหกรณ์อาจจะได้รับเงินคืนไม่ครบตามมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น  ฉะนั้น แนวทางที่จะไม่ให้
เกิ ดความ เสี ยแก่ สหกรณ์ ที่ ดี ที่ สุ ด  คื อการป้ อ งกั น ไม่ ให้ เกิ ดปั ญ ห าข้ อบกพร่อ งขึ้ น ในสหกรณ์   
 
 

 ข้อสังเกตและการแก้ไขปัญหาข้อสังเกตในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร   
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ให้ลักษณะของข้อสังเกตในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่พบซ่ึงสามารถจำแนก
ได้ 4 ประเภท ประกอบด้วย 
  1) การปฏิบัติ ไม่ เป็นไปตามกฎหมาย สหกรณ์มีการกระทำการที่ ไม่ ได้กำหนดไว้ใน
วัตถุประสงค์และอำนาจกระทำการตามข้อบังคับของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
  2) ด้านการเงินและการบัญชี 
    ด้านการเงิน : มูลเหตุเกิดจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรับจ่ายและเก็บ
รักษาเงินของสหกรณ ์
   ด้านการบัญชี : สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีการบันทึกบัญชีไม่เป็นไปตามรูปแบบ
และรายการตามมาตรา 65 และมาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542  
  3) พฤติกรรมที่อาจก่อให้ความเสียหาย เป็นพฤติกรรมหรือการกระทำการที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเป็นมูลค่าสูง หรือกระทบเป็นวงกว้าง หรือพฤติกรรมที่ทำซ้ำ ๆ 
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร กรรมการ เจ้าหน้าที่ผู้ที่เก่ียวข้องกับสหกรณ์ หรือท่ีผู้ที่แอบอ้างแล้วทำให้บุคคล
ทั่วไปเข้าใจว่าสหกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกรนั้นมีส่วนเกี่ยวข้อง 
  4) ข้อสังเกตอ่ืน ผู้สอบบัญชีหรือผู้ที่มีหน้าที่กำกับสหกรณ์ สามารถพิจารณาจากลักษณะของ
ข้อสังเกตที่มีมูลเหตุจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ การดำเนินการนอกกรอบ
วัตถุประสงค์ตามข้อบังคับของสหกรณ์ และพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย หรือเสื่อมเสียผลประโยชน์
ของสหกรณ์และสมาชิก 
 ลักษณะข้อสังเกต ดังกล่าว ข้างต้นเกิดจากข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร หรือการบันทึกบัญชีของสหกรณ์โดยที่นายทะเบียนสหกรณ์ พิจารณาแล้วว่า ข้อผิดพลาดนั้นอาจ



6 
 

ส่งผลกระทบต่อผลการดำเนินงานหรือฐานะทางการเงินอย่างมีสาระสำคัญจึงอาจใช้อำนาจสั่งการให้
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่อง 
 การดำเนินการเมื่อได้รับแจ้งข้อสังเกตสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ผ่านมา กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้
กำหนดแนวทางในการแก้ไขข้อสังเกตไว้ ดังนี้ 
  1. กรณีข้อเท็จจริงไม่ครบถ้วน ให้แจ้งผู้ตรวจการสหกรณ์ดำเนินการตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม 
  2. กรณีข้อเท็จจริงครบถ้วน ให้สหกรณ์จังหวัดในฐานะรองนายทะเบียน รับมอบอำนาจจาก          
นายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
  -สั่งการให้หยุดหรือเลิกการกระทำทันที 
  -สั่งการให้ตั้ งคณะกรรมการสอบสวน หาผู้ รับผิดชอบความเสียหายพร้อมรวบรวม
พยานหลักฐานที่เก่ียวข้องและฟ้องร้องดำเนินคดี 
  -หากสหกรณ์ไม่ดำเนินการ ถ้าผู้กระทำผิดเป็นกรรมการหรือผู้จัดการ หรือเจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
ให้รองนายทะเบียนสหกรณ์ร้องทุกข์แทนสหกรณ์ตามมาตรา 21 และเสนอให้นายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาสั่ง
การตามมาตรา 22 (4) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการ 
ดังต่อไปนี้ 
   1) รายละเอียดของการกระทำการหรืองดเว้นกระทำตามอำนาจหน้าที่ ถ้ามิใช่
คณะกรรมการดำเนินการดำเนินการสหกรณ์กระทำการหรืองดเว้นกระทำโดยตรง ให้รายงานถึงความเชื่อมโยง
ระหว่างผู้กระทำกับหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ 
   2) ระดับและขนาดความเสียหาย ผลกระทบจากความเสียหายที่สหกรณ์ได้รับ 
   3) การใช้อำนาจสั่งการที่ได้ดำเนินการไปแล้วตั้งแต่ต้นทั้งหมด และมีการปฏิบัติตาม
คำสั่ง อย่างไร 
   4) เหตุผลความจำเป็นต้องใช้อำนาจตามมาตรา 22(4) พร้อมทั้งประเมินผลกระทบ
ถ้าไม่ใช้อำนาจสั่งการตามตามมาตรา 22(4) หรือสั่งการล่าช้า 
   5) มีรายชื่อคณะกรรมการชั่วคราว หรือรายชื่อสมาชิกสหกรณ์ซึ่งจะแต่งตั้งแทน
กรรมการที่ว่าง 
 ในส่วนของข้อสังเกตของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดมหาสารคาม ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561-2563 ผู้สอบบัญชีได้แจ้งข้อตรวจพบจากการตรวจสอบบัญชีระหว่างปี การสอบบัญชีประจำปีบัญชีของ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร มายังสหกรณ์จังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ เพ่ือให้พิจารณาดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าที่ เป็นจำนวนมาก โดยในปี งบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวนข้อสังเกตทั้งสิ้น 88 แห่ง 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 จำนวน 32 แห่ง และในปีงบประมาณ พ.ศ.2563  ข้อมูล ณ วันที่ 30 กรกฎาคม 
2563 จำนวน 25 แห่ง ซึ่งลดลงจากปีก่อนๆ ในปี 2563 ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2562 ร้อยละ 78 สรุปประเด็น
ปัญหาข้อสังเกตของสหกรณ์ท่ีตรวจพบไว้ ดังนี้ 
  1. การกำหนดและถือใช้ระเบียบขัดกับกฎหมายและข้อบังคับของสหกรณ์ บางระเบียบมี
เนื้อหาซ้ำซ้อนกัน รวมทั้งมีการถือใช้ระเบียบไม่เป็นไปตามร่างของนายทะเบียนสหกรณ์ 
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  2. การรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก จากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ วัด เช่น บุตรหลานของสมาชิก 
นักเรียน เป็นต้น 
  3. ลูกหนี้เงินกู้ ลูกหนี้การค้า มีการปฏิเสธหนี้หรือมีการทักท้วงการเป็นหนี้ โดยการปฏิเสธหนี้
กับผู้สอบบัญชี หรือมีการร้องเรียนผ่านหน่วยงานของรัฐ  
  4. สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรจ่ายเงินกู้เกินว่าระเบียบที่สหกรณ์กำหนดไว้ 
  5. เงินสดขาดบัญชี 
  6. มีการปฏิบัติขัดกับข้อบังคับของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยจ่ายเงินกู้โดยมิได้ให้
สมาชิกถือหุ้นตามส่วนแห่งเงินกู้ 
  7. ขาดทุนเกินกว่ากึ่งหนึ่งของทุนเรือนหุ้นที่ชำระเต็มมูลค่าแล้ว หรือขาดทุนสะสมจนมีส่วน
ขาดแห่งทุน 
  8. การปฏิบัติขัดกับระเบียบและหลักการควบคุมภายในไม่ดี โดยหนังสือสัญญากู้ยืมเงินมีการ
กรอกข้อความไม่สมบูรณ์ การจ่ายเงินกู้โดยไม่ผ่านการอนุมัติของคณะกรรมการดำเนินการหรือคณะกรรมการ
เงินกู้ การจัดหลักประกันเงินกู้ไม่คุ้มครองหนี้และไม่เหมาสะสม 
  9. กรณีสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน มีการจ่ายเงินสวัสดิการ สก.1 และ สก.2 ให้แก่ชุมนุมสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จำกัด ซึ่งกฤษฎีกาวินิจแล้วว่าสหกรณ์ไม่สามารถกระทำการจัดสวัสดิการใน
ลักษณะดังกล่าวได้ 
  10. การขายปุ๋ยเป็นเงินเชื่อโดยไม่มีสัญญาขายเชื่อ หรือไม่มีการจัดหลักประกันการขายเชื่อไว้ 
  11. การค้ำประกันเงินกู้ของสมาชิกโดยไม่ได้กำหนดจำนวนเงิน และไม่ได้กำหนดวงเงินการ
ค้ำประกันของสมาชิกรายหนึ่ง ๆ ไว้ให้ชัดเจน ส่งผลให้สมาชิกรายหนึ่งๆ ค้ำประกันเงินกู้ได้หลายสัญญา 
  12. มีลูกหนี้การค้าค้างนานยกมาตั้งแต่ปีก่อน ๆ และค้างนานเกินกว่า 2 ปี 
  13. เจ้าหน้าที่สหกรณ์ลาออก หรือถูกให้ออกจากการเป็นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ 
แต่ไม่สามารถชำระหนี้เงินกองทุนสงเคราะห์เจ้าหน้าที่ได้ครบตามจำนวน 
 การแก้ไขปัญหาเมื่อมีข้อสังเกตของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ผ่านมาได้ปฏิบัติตามแนวทางการ
จัดการข้อสังเกตที่กรมส่งเสริมสหกรณ์กำหนดเป็นหลัก แต่ข้อสังเกตส่วนใหญ่เป็นข้อสังเกตที่ไม่ร้ายแรงได้ใช้
มาตรการขั้นต่ำก่อน โดยการแนะนำให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรแก้ไขก่อนเป็นอันดับแรก เว้นแต่ข้อสังเกตที่
เป็นกรณีร้ายแรง เช่น เงินสดขาดบัญชี ลูกหนี้การค้าค้างนานและไม่มีผู้รับผิดชอบหากข้อมูลเพียงพอ                     
นายทะเบียนสหกรณ์จะพิจารณาสั่งการให้คณะกรรมการดำเนินการแก้ไข โดยในงบประมาณ พ.ศ.2563 มี
ข้อสั งเกตซึ่ งถือว่าเป็นข้อสังเกตร้ายแรงที่นายทะเบียนสหกรณ์ ใช้อำนาจตามมาตรา 22 (1) แห่ ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จำนวน 1 แห่ง เป็นข้อสังเกตที่ผู้สอบบัญชีตรวจพบว่า 
สหกรณ์ขาดทุนขั้นต้นในการจัดหาน้ำมันเชื้อเพลิงมาจำหน่าย จึงเป็นเหตุให้ตรวจสอบย้อนกลับขั้นตอนการ
ขายน้ำมันเชื้อเพลิงของผู้เกี่ยวข้องในแต่ละวัน จึงพบว่า ไม่มีการออกใบเสร็จขายน้ำมันเชื้อเพลิงในแต่ละเดือน
แต่เมื่อเดือนที่จะปิดบัญชีจึงมีการออกใบเสร็จรับเงินในคราวเดียวทำให้ราคาจำหน่ายหน้าลานไม่ตรงตามราคา
ที่สหกรณ์ประกาศจำหน่ายหน้าลาน ณ ขณะนั้น   
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 วิธีการในการดำเนินการแก้ไขข้อสังเกตของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร   

การแก้ไขปัญหาข้อสังเกตของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ผ่านมาของสำนักงานสหกรณ์จังหวัด
มหาสารคาม ได้ปฏิบัติตามแนวทางที่กรมส่งเสริมสหกรณ์กำหนดไว้โดยเคร่งครัด โดยใช้มาตรการขั้นต่ำก่อน
โดยการให้คำแนะนำในการปฏิบัติงานแก่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรและ              
ในขณะเดียวกันกลไกลสำคัญในการแก้ไขปัญหาข้อสังเกตต่าง ๆ ที่มีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งคือ                   
กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ซึ่งมีหน้าที่ในการดูแล และแนะนำ และส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่ต้องทำ
ความเข้าใจกับปัญหาที่เกิดขึ้น โดยต้องให้คำแนะนำให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
แก้ไขปัญหาให้แล้วเสร็จโดยเร็ว รวมทั้งกำกับไม่ให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรนั้น ๆ เกิดปัญหาข้อสังเกตใน
ลักษณะดังกล่าวเกิดขึ้นอีก และอีกส่วนที่มีความสำคัญยิ่งคือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานคือสหกรณ์จังหวัด
ต้องให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหา ดังกล่าวด้วย   

ในการดำเนินงานการแก้ไขปัญหาข้อสังเกตที่ตรวจพบโดยผู้สอบบัญชีที่สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์
มหาสารคาม แจ้งข้อตรวจพบ นั้น จะอาศัยอำนาจของนายทะเบียนสหกรณ์เฉพาะกรณีที่เห็นว่า ข้อสังเกตนั้น
เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์แล้ว เช่น เงินสดขาดบัญชี การปฏิเสธหนี้  เท่านั้น โดยส่วนใหญ่สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรได้ดำเนินการแก้ไขปัญหาข้อสังเกตตามคำแนะนำของสหกรณ์จังหวัด ได้แล้วเสร็จ โดยไม่มีต้องใช้
อำนาจของนายทะเบียนสหกรณ์หรือนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจำจังหวัดในการใช้มาตรการรุนแรงให้           
นายทะเบียนสหกรณ์สั่งการตามมาตรา 22 (1) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยมีประเด็นข้อสังเกต คำแนะนำของสหกรณ์จังหวัด หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์เกี่ยวกับวิธีการในการ
แก้ไขปัญหาที่ผ่านมา ตลอดจนผลสำเร็จในการแก้ไขข้อสังเกตของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ดังนี้ 
 

 ประเด็นข้อสังเกต คำแนะนำของสำนักงานสหกรณ์
จังหวัดหรือนายทะเบียนสหกรณ์ 

ผลการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 

 1.การกำหนดและถือใช้ระเบียบ
ของสหกรณ์ขัดกับกฎหมายและ 
ข้อบังคับสหกรณ์ และไม่เป็นไป
ตามคำแนะนำของนายทะเบียน
สหกรณ์ หรือคำแนะนำของกรม   
ส่งส่งเสริมสหกรณ์ และเนื้อหาของ
ระเบียบบางระเบียบที่ ถือใช้มี
ความซ้ำซ้อนกัน  

  -แนะนำให้สหกรณ์ดำเนินการ ดังนี้   
 1.ยกเลิกระเบียบที่ขัดกับกฎหมาย
และข้อบังคับสหกรณ์  
 2.ให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบให้
สอดคล้องกับการปฏิบัติ งานของ
สหกรณใ์นปัจจุบัน 
 3.กรณีที่นายทะเบียนสหกรณ์ร่าง
ระเบียบให้สหกรณ์นำมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน แนะนำให้สหกรณ์แก้ไข
เพ่ิมเติมระเบียบโดยยกเลิกระเบียบ
เดิมและให้ถือ ใช้ ระเบี ยบ ใหม่ ให้
เป็นไปตามร่างหรือคำแนะนำของ             

  -สหกรณ์ ส่ วน ใหญ่ ได้ แก้ ไข
ปั ญ ห าต าม ค ำแ น ะ น ำข อ ง
สำนักงานสหกรณ์จังหวัดหรือ
คำแนะนำของนายทะเบี ยน
สหกรณ์โดยยกเลิกระเบียบที่ขัด
กั บ ก ฎ ห ม าย แ ล ะข้ อ บั งคั บ
สหกรณ ์
 -มีการพิจารณากำหนดระเบียบ
ขึ้นถือใช้ใหม่ให้เป็นไปตามร่าง
ของนายทะเบียนสหกรณ์หรือ
ตามร่างของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
แล้ว 
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นายทะเบียนสหกรณ์  
 4 .ให้ ยก เลิ กระเบี ยบที่ มี เนื้ อห า
ซ้ำซ้อนกัน  

-เจ้ าห น้ าที่ ส่ ง เส ริ ม สห กรณ์
แ น ะน ำ เกี่ ย ว กั บ ก าร ถื อ ใช้
ระเบียบของสหกรณ์ 

2.การรับฝากเงินจากบุคลภายนอก 
ได้แก่ บุตรหลานของสมาชิก กลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ ในสหกรณ์ หมู่บ้าน 
วัดต่าง ๆ 

 -แนะนำให้สหกรณ์ดำเนินการแก้ไข
ปัญหาข้อสังเกต ดังนี้ 
 1.ให้เจ้าของบัญชีมาปิดบัญชีเงินฝาก 
 2.กรณีบุตรสมาชิกแนะนำให้เปลี่ยน
ชื่อบัญชีเป็นซื่อของบิดามารดาของ
เด็กซ่ึงเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
3. กรณีเป็นวัด กองทุนหมู่บ้าน ให้
บุคคลที่เป็นสมาชิกซึ่งเป็นกรรมการ
วัด กองทุนหมู่บ้านเป็นเจ้าของบัญชี
เงินฝากแทน 
4.กรณีเป็นบุคคล ถ้ามีคุณสมบัติเป็น
สมาชิกตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับ
สหกรณ์แนะนำให้สมัครเป็นสมาชิก
สหกรณ์หรือเป็นสมาชิกสมทบ 
5.กรณีไม่มีตัวตน ไม่สามารถติดต่อได้ 
แนะนำให้ สหกรณ์ ออกประกาศ
เพ่ือให้ผู้ ที่ เกี่ยวข้องรับทราบการ
ดำเนินการเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากต่าง ๆ 
ของสหกรณ์ โดยปิดประกาศตามบอร์ด
ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 

  -สหกรณ์ได้ดำเนินการแก้ไขได้
แล้วเสร็จบางแห่ง กรณีที่ยังแก้
ไม่เสร็จสหกรณ์ได้จัดทำแผนการ
แก้ไขปัญหาแล้วบางส่วน 
   -สหกรณ์นำเสนอที่ประชุม
ใหญ่เพ่ือขอให้พิจารณาเกี่ยวกับ
การดำเนินการกับบัญชีเงินฝาก
กรณีที่ไม่มีตัวตน และไม่สามารถ
ติ ดต่ อ ได้ แล้ วว่ า  สหกรณ์ จะ
ดำเนินการกับเงินจำนวนดังกล่าว 
อย่างไร และกำหนดเวลาการ
ดำเนินการไว้ชัดเจนแล้ว 
  -ปัจจุบันสำนักงานสหกรณ์
จังหวัดได้ให้กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์
ที่ มีหน้ าที่ ในการแนะนำและ
ส่งเสริมสหกรณ์ได้สำรวจข้อมูล
สหกรณ์ที่มีการรับฝากเงินจาก
บุคคลภายนอกทั้งหมดและให้
จัดทำแผนในการแก้ไขปัญหาโดย
กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จให้
ชัดเจน 

3. ลูกหนี้ เงินกู้ปฏิ เสธหนี้  หรือ
ลูกหนี้การค้าปฏิเสธหนี้ หรือมีการ
ทักท้วงการเป็นหนี้ 

 - แ น ะ น ำ ให้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ดำเนินการสหกรณ์ ดำเนินการ ดังนี้ 
  1 .ตั้ งคณ ะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเพ่ือหาผู้รับผิดชอบ 
  2.ให้ผู้รับผิดชอบใช้เงินคืนสหกรณ์ 
ตามจำนวนเงินที่ทำให้สหกรณ์เกิด
ความเสียหาย 

   -สหกรณ์ได้ตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง และพบว่า 
บ า ง ร า ย ก า ร ได้ เกิ ด เห ตุ ใน
คณะกรรมการดำเนินการชุด
ก่อนโดยไม่มี การส่ งมอบงาน
ระหว่างกันทำให้คณะกรรมการ
ด ำ เนิ น ก า ร ชุ ด นั้ น ต้ อ ง เป็ น
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  3.หากผู้ รับผิดชอบชดใช้ เงินคืน
บางส่วนส่วนที่เหลือให้ทำหนังสือรับ
สภาพหนี้ไว้ได้ไม่เกิน  1 ปี โดยให้จัด
หลักประกันให้เหมาะสม 
 4 .ติ ดตามการชด ใช้ เงินคื น ตาม
หนังสือรับสภาพหนี้ที่กระทำไว้ต่อ
สหกรณ์อย่างต่อเนื่อง 

ผู้รับผิดชอบ 
 -ผู้รับผิดชอบชดใช้เงินคืนให้แก่
สหกรณ์ครบถ้วน บางแห่งมีการ
ผ่อนชำระเป็นรายงวด 
 -เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์กำชับ
ให้สหกรณ์ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 

4. เงินสดขาดบัญชี   -สั่งการให้คณะกรรมการดำเนินการ
สหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่องหรือแนะนำ
ให้สหกรณ์ดำเนินการ ดังนี้ 
1 .ตั้ งค ณ ะกรรม ก ารต รวจส อบ
ข้อเท็จจริงเพ่ือหาผู้รับผิดชอบ 
2.ให้ผู้รับผิดชอบชดใช้นำเงินมาคืน
โดยนำเข้าฝากธนาคารหรือนำไป
ดำเนินธุรกิจ เพ่ือให้เกิดรายได้ 
3.หากไม่ผู้รับผิดชอบไม่มีเงินสดชดใช้
คืนสหกรณ์ให้ทำหนังสือรับสภาพหนี้ 
โดยให้จัดหลักประกันให้เพียงพอและ
เหมาะสม 
4.กำกับให้ปฏิบัติตามระเบียบที่
กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด 
5.ให้กำหนดระเบียบให้ครอบคลุม
การดำเนินงาน 
6.ดำเนินคดีทางอาญา(ยักยอก)  

  -สหกรณ์ได้ตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ือหาผู้รับ
ชอบ 
 -ให้ผู้ รับผิดชอบชดใช้ เงินคืน
ส ห ก รณ์ ได้ ค รบ ถ้ ว น  ก รณี
ผู้รับผิดชอบไม่มีเงินสดชดใช้คืน
ได้ครบตามจำนวน ได้ จัดทำ
สัญญารับสภาพหนี้ไว้  
-เจ้ าหน้ าที่ ส่ ง เส ริมกำชั บ ให้
ค ณ ะก ร รม ก ารด ำ เนิ น ก า ร
สหกรณ์ปฏิบัติตามสัญญารับ
สภาพหนี้ไว้ 
-นำเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ
ให้มีการปฏิบัติตามข้อบังคับและ
ร ะ เบี ย บ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง อ ย่ า ง
เคร่งครัด 

5 .ก ารป ฏิ บั ติ ขั ด กั บ ข้ อบั งคั บ
สหกรณ์ โดยจ่ายเงินกู้โดยมิได้ให้
สมาชิกถือหุ้นตามส่วนแห่งเงินกู้ 

  -แ น ะ น ำ ใ ห้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ดำเนินการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
ดำเนินการ ดังนี้ 
  1.เรียกเก็บเงินค่าหุ้นตามส่วนแห่ง
เงินกู้จากสมาชิกผู้กู้เงินทุกราย  
2.ให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้
ปฏิบั ติ ให้ เป็ น ไปตามข้อบั งคับที่

 -สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรทุก
แห่งได้เรียกเก็บเงินค่าหุ้นจาก
สมาชิกท่ีกู้เงินเพ่ิมเติมได้ครบทุก
แห่ง 
 -ในปี 2562สังเกตเกี่ยวกับกรณี 
ดังกล่าวคงเหลือเพียงจำนวน 1 
กลุ่ม ซึ่งได้แก้ไขเสร็จแล้ว 
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กำหนดไว้อย่างเคร่งครัดในการจ่าย
เงินกู้ให้แก่สมาชิกทุกครั้ง 

 -กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์แนะนำให้
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรปฏิบัติ
ตามท่ีข้อบังคับกำหนดไว้ 

6 .สหกรณ์ และกลุ่ ม เกษตรกร
ขาดทุนเกินกว่ากึ่ งหนึ่ งของทุน
เรือนหุ้ นที่ ชำระเต็มมูลค่าแล้ ว 
และมีผลการดำเนินการงานโดยมี
ส่วนขาดแห่งทุน 

  -แ น ะ น ำ ใ ห้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ดำเนินการสหกรณ์ดำเนินการ ดังนี้ 
1.ประชุมใหญ่โดยไม่ชักช้าแต่ไม่เกิน 
30 วัน นับแต่วันที่สหกรณ์ทราบ 
2.ให้พิจารณากำหนดแนวทางการ
ดำเนินงาน 
   - เลิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
   - หากไม่ เลิกต้องให้มีการจัดทำ
แผนฟ้ืนฟูกิจการของสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร 
3.กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ที่ เกี่ยวข้อง
ติดตามผลการปฏิบัติตามแผนฟ้ืนฟู
กิจการสหกรณ ์

 -สหกรณ์ ได้นำเสนอที่ประชุม
ให ญ่ พิ จ า รณ าก ำห น ด แ น ว
ทางการแก้ไขแล้ว 
 -กรณีสหกรณ์ที่ ไม่ได้รับความ
ร่ ว ม มื อ จ าก ส ม าชิ ก ใน ก า ร
ดำเนินงานหรือกรรมการไม่มี
ความประสงค์จะดำเนิน งาน
ต่อไป ได้ขอให้สั่งเลิกสหกรณ ์
-สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีการ
ขอฟ้ืนฟูกิจการฯโดยจัดทำแผน
ฟ้ืนฟูกิจการเสนอที่ประชุมใหญ่ 
ซึ่งอยู่ระหว่างการติดตามผลของ
กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ที่เก่ียวข้อง 

7.การจ่ายเงินสวัสดิการ สก.1 และ 
สก.2 ให้ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยนแห่งประเทศไทย จำกัด 

  -แ น ะ น ำ ใ ห้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ดำเนินการ ดำเนินการ ดังนี้ 
 1.ให้สหกรณ์หยุดจ่ายเงินสวัสดิการ 
สก.1 และสก.2  ตามคำแนะนำของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

  -สหกรณ์ เครดิตยู เนี่ ยนส่วน
ให ญ่ ยั ง มี ก า ร ส่ ง ช ำ ร ะ เงิ น
ส วั ส ดิ ก าร  ส ก .1  แ ล ะส ก .2 
เนื่องจากชุมนุมสหกรณ์เครดิตยู
เนี่ ยนแห่งประเทศไทย จำกัด 
เรียกเก็บเป็นประจำทุกเดือน
และสมาชิกยังได้รับประโยชน์
จากสวัสดิการ ดังกล่าวอยู่ 
-ร อ ค ว า ม ชั ด เ จ น ใ น ก า ร
ดำเนินการของชุมนุมสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย 
จำกัด 

8.ขายปุ๋ยเป็นเงินเชื่อ ไม่มีสัญญา
ขายเชื่อหรือไม่มี ใบกำกับสินค้า 
และไม่มีการจัดหลักประกันการ

  -แนะนำให้สหกรณ์ ดำเนินการ ดังนี้ 
 1.ตรวจสอบข้อเท็จจริง และหาก
พบว่าเป็นการขายเชื่อโดยไม่มีสินเชื่อ

  -สหกรณ์ ได้ดำเนินการแก้ไข
แล้วเสร็จโดยได้แก้ไขโดยจัดทำ
สั ญ ญ า ข า ย เชื่ อ  แ ล ะ จั ด
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ขายเชื่อ ให้จัดทำสัญญาขายเชื่อ พร้อมกับจัด
หลักประกันให้เป็นไปตามระเบียบที่
สหกรณ์กำหนดไว้ 
2.บันทึกบัญชี บันทึกทะเบียนคุม ให้
ถูกต้อง ตรงกัน 

หลักประกันถูกต้องตามระเบียบ
แล้ว 
 -มีการทำทะเบียนคุมลูกหนี้
การค้าไว้เป็นปัจจุบัน 
 -กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์แนะนำให้
สหกรณ์และกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์
ปฏิบัติตามระเบียบ 

9. การกำหนดระเบียบไม่รัดกุม 
โดยระ เบี ยบสหกรณ์ ไม่ จำกั ด
จำนวนเงินการค้ำประกัน และ
จำนวนบุคคลที่สมาชิกรายหนึ่ง ๆ 
สามารถค้ำประกันเงินกู้ได้ ไว้ให้
ชัดเจน ทำให้สมาชิกรายหนึ่ง ๆ 
ค้ำประกันเงินกู้เป็นจำนวนมาก 
  - มีการแปลงหนี้หรือทำสัญญา
ใหม่ ใน วงเงินมากกว่ า เดิ ม แต่
หลักทรัพย์เดิมค้ำประกันหนี้เงินกู้ 
 - บั น ทึ ก บั ญ ชี ไม่ เป็ น ไป ต าม
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ์

  -แนะนำให้สหกรณ์ดำเนินการ ดังนี้ 
1.ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบฯ
โดยให้กำหนดวงเงินการค้ำประกัน
และจำนวนบุคคลที่สมาชิกรายหนึ่ง  
จะสามารถค้ ำป ระกัน เงิน กู้ ขอ ง
สมาชิกแต่ละรายไว้ให้ชัดเจน 
 
2.ให้คณะกรรมการดำเนินการ ฝ่าย
จัดการ ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 
3.การบันทึ กบัญ ชี ให้ เป็ น ไปตาม
รูปแบบที่ น ายทะเบี ยนสหกรณ์
กำหนด 

  -อยู่ระหว่างการดำเนินการโดย
สหกรณ์ จะได้มี การปรับปรุ ง
ระเบียบโดยกำหนดวงเงินการค้ำ
ประกันเงินกู้ของสมาชิกไว้ให้
ชัดเจน 
 -กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์แนะนำให้
มีการจัดทำแผนการชำระหนี้ของ
สมาชิ กมากกว่ าก าร เปลี่ ย น
สัญญาเงินกู้ฉบับใหม่ในทุก ๆ ปี 
 -การบันทึกบัญชีสหกรณ์ ได้
ป ฏิ บั ติ เป็ น ไป ระ เบี ย บ น าย
ทะเบียนสหกรณ์แล้ว 

10.ลูกหนี้การค้าค้างนาน และและ
ค้างนานเกินเกว่า 2 ปี 

  -แนะนำให้สหกรณ์ดำเนินการ ดังนี้ 
1.ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีลูกหนี้
การค้าค้างนาน และหากขาดอายุการ
ใช้สิทธิเรียกร้องทางกฎหมายให้หา
ผู้รับผิดชอบ 
2.ให้ผู้รับผิดชอบชดใช้เงินคืนสหกรณ์
ตามจำนวนมูลค่าความเสียหาย 
3.หากชดใช้เงินคืนสหกรณ์ไม่ครบ
ตามจำนวนมูลค่า ให้จัดให้มีการรับ
สภาพหนี้และให้จัดหลักประกันให้
เพียงพอและเหมาะสม 

  -สหกรณ์ ได้ ฟ้ องดำเนิ นคดี
ลูกหนี้การค้าที่ค้างนานแล้ว รอ
ผลการพิจารณาของศาล 
 -จัดให้ลูกหนี้การค้ารับสภาพหนี้
ทุกราย กรณีที่สัญญาขาดอายุ
หรือไม่มีสัญญาแล้ว 
 -กรณีที่เป็นลูกหนี้ค้างนานและ
ไม่ อ า จ ห า ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ ได้  
ค ณ ะก ร รม ก ารด ำ เนิ น ก า ร
สหกรณ์ได้นำเสนอที่ประชุมใหญ่
เพ่ือตัดหนี้สูญลูกหนี้การค้านั้น ๆ 
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4.ติดตามการชำระคืน 
5.ให้สหกรณ์ปฏิบัติตามระเบียบฯ
อย่างเคร่งครัด 

แล้ว 
-แนะนำสหกรณ์ติดตามการชำระ
ตามสัญญารับสภาพหนี้อย่าง
ต่อเนื่อง 

 11. สมาชิกกู้ยืมเงินจากสหกรณ์
และนำหลักทรัพย์มาจำนองค้ำ
ประกันเงินกู้ตามสัญญาใหม่แต่
สหกรณ์ไม่ได้จดจำนองที่ดินตาม
สัญญาฯคงใช้หนังสือสัญญาจำนอง
ฉบับเดิม และไม่มีการประเมิน
ราคาที่ดินใหม่ของหน่วยงานของ
ท า ง ร า ช ก า ร ห รื อ ข อ ง
คณะกรรมการดำเนินการ 

   -แนะนำให้สหกรณ์ดำเนินการ ดังนี้ 
1.ต้องจำนองค้ำประกันหลักทรัพย์ให้
ตรงตามสัญญาเงินกู้ฉบับใหม่ ทุกครั้ง 
2 .ต้ อ ง ข อ ก า ร ป ร ะ เมิ น ร า ค า
หลักทรัพย์จากหน่วยงานราชการ
ประกอบ ตามระเบียบของสหกรณ์ 
3.ต้ อ งป ร ะ เมิ น ห ลั ก ท รั พ ย์ ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร
ประกอบด้วยทุกครั้ง 

  -ส่วนมากแล้วเป็นสหกรณ์ขนาด
ใหญ่  ๆ  ที่ มี ก ารจ่ าย เงิน กู้ เป็ น
จำนวนมาก ซึ่งได้ดำเนินการแก้ไข
แล้วบางส่วนในกรณีที่สมาชิกกู้เงิน
ใหม่แล้วสหกรณ์จัดให้มีการจด
จำนองใหม่สอดคล้องกับสัญญา
เงินกู้แล้ว 
  -ส่วนสัญญาเงินกู้เดิม ต้องรอ
ให้สมาชิกชำระหนี้แก่สหกรณ์
แล้วเสร็จก่อนเมื่อสมาชิกกู้เงิน
ใหม่สหกรณ์จึงจะดำเนินการจด
จำนองใหม่ ให้ตรงตามสัญญา
เงนิกู้ต่อไป 
-ได้ขอเอกสารการประเมินราคา
ที่ ดิ น ของหน่ วยงานราชการ
ประกอบการขอกู้เงินด้วยทุกครั้ง 
-คณะกรรมการดำเนินการได้
ป ร ะ เมิ น ร า ค า ห ลั ก ท รั พ ย์
ประกอบการขอกู้เงินของสมาชิก 

 12.เจ้าหน้าที่ลาออกจากการเป็น
เจ้ าห นี้ แ ล ะมี ห นี้ เงิ น ก อ งทุ น
สงเคราะห์ไม่สามารถชำระหนี้ได้
ห ม ด  เนื่ อ งจ าก ว ง เงิ น กู้ ข อ ง
เจ้าหน้าที่แต่ละรายเป็นจำนวนเงิน
ที่มาก  

  -แนะนำให้สหกรณ์ดำเนินการ ดังนี้ 
1 .เรี ย ก เงิน กู้ คื น ทั้ งจ ำน วน ต าม
ระเบียบ 
2.ลูกหนี้ไม่มีเงินมาชำระหนี้ทั้งหมด
ได้ชำระหนี้บางส่วนจัดให้มีการทำ
หนั งสื อสัญ ญ าสภ าพหนี้ โดยจั ด
หลักทรัพย์ให้เพียงพอและเหมาะสม 
3.ติดตามการชำระคืน เงินกู้ ตาม

 -ได้ชำระคืนทั้งหมดแล้วบางราย 
และบางรายได้ชำระคืนบางส่วน 
ที่เหลือได้ทำสัญญารับสภาพหนี้
ไว้ต่อสหกรณ์แล้ว 
 -ติดตามผลการส่งชำระคืนเงิน
ของเจ้ าหน้ าที่ ตามสัญญารับ
สภาพหนี้ไว้อย่างต่อเนื่อง 
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สัญญารับสภาพหนี้ 
4.กำหนดวงเงินกู้ ให้ เหมาะสมกับ
ความสามารถการชำระคื น ของ
เจ้าหน้าที่แต่ละราย 
5.ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

 ตามประเด็นข้อสังเกต คำแนะนำของสหกรณ์จังหวัดหรือนายทะเบียนสหกรณ์ การสั่งการของ                  
นายทะเบียนสหกรณ์และผลการดำเนินงานในการแก้ไขปัญหาข้อสังเกตตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น นั้น เป็น
การแก้ไขปัญหาเรื่องราวของข้อสังเกตในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรซึ่งได้เกิดขึ้นมาแล้ว ข้อสังเกตบางรายการ
ได้เกิดขึ้นมาหลายครั้งคราว บางแห่งเกิดเรื่องเดิมซ้ำ ๆ กัน ดังนั้น การแก้ไขจึงเป็นเรื่องที่มีความยุ่งยาก แต่
ข้อสังเกตบางรายการเป็นเรื่องที่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรปฏิบัติงานขัดกับกฎหมาย ข้อบังคับหรือระเบียบ
ของสหกรณ์ซึ่งพบโดยส่วนมาก ซึ่งอาจมีความบกพร่องการการแนะนำ ส่งเสริม ที่อาจไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการดูแล และส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ได้แก่
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งอาจมีงานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมายหลายงานและเจ้าหน้าที่แต่ละคนรับผิดชอบใน
การแนะนำ ส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรจำนวนหลายสถาบัน จึงอาจไม่ได้มีข้อมูลเชิงลึกที่ควรเฝ้ าระวัง
การเกิดปัญหาของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเหล่านั้นด้วย 
 อย่างไรก็ดี ปัญหาทุกปัญหาเมื่อเกิดขึ้นมาแล้วต้องได้รับการแก้ไขให้ถูกต้องตามกฎหมาย ข้อบังคับ
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง แต่ถ้าหากว่าคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรทำความเข้าใจ
ข้อบังคับ และระเบียบที่เกี่ยวข้องแล้ว ปัญหาข้อสังเกตที่ตรวจพบจะลดน้อยลงหรืออาจไม่มีเลย จึงมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. กำหนดมาตรการในการป้องกันการเกิดข้อบกพร่องและข้อสังเกตในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
 2. เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ผู้มีหน้าที่ในการดูแล แนะนำ และส่งเสริม ควรต้องวิเคราะห์ สถานภาพ
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่อยู่ในความรับผิดชอบ รวมทั้งต้องมีข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับข้อควรเฝ้าระวังความ
เสี่ยงในการดำเนินงานของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรนั้น ๆ 
 3. เมื่อเกิดปัญหาข้อสังเกตในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ต้องให้ความสำคัญ
ในการกำกับ แนะนำ และติดตามการแก้ไขปัญหา รวมทั้งต้องกำกับไม่ให้เกิดลักษณะปัญหานั้น ๆ เกิดข้ึนอีก 
 4. บุคลากรของสำนักงานสหกรณ์จังหวัด ต้องศึกษาทำความเข้าใจข้อกฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบ
ต่าง ๆ ให้ความเข้าใจอย่างแท้จริง เพ่ือจะได้ให้คำแนะนำในการดำเนินการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้
อย่างถูกต้อง  
                            
                                                  


